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SANTA CATARINA

PARECER n° 013/2021

PROCEDENCIA: Gabinete do Prefeito

OBJETO: Processo Licitatorio 7/2021 — Tomada de Pregos 01/2021 — Reforma do Ginasio
Municipal de Esportes — Requisitos de habilitag3o.

INTERESSADOS: Comissdo de Licitagdes, Gabinete do Prefeito e licitantes.

PARECER JURIDICO.

Foi solicitado & Assessoria Juridica parecer sobre o argumento de irregularidade na

habilitagdo juridica e na qualifica¢do técnica da licitante Construtora Villani Ltda.

A irregularidade fora objeto de registro na ata da sessdo realizada nesta data, sendo
que a interessada SRV Projetos ¢ Constru¢des Ltda aponta auséncia de documento de identidade
de um dos sécios e violagdo ao item 4.1.1. do Edital irregularidade no certificado de registro

junto ao CREA, fundamentando, ainda que de modo sintético, suas alegagdes.

Primeiramente, opinou-se pela oferta de exercicio ao contraditério pela referida

empresa, o que foi acatado tendo-se oportunizado manifestagdo @ mesma

Sobreveio manifestagdo formal da licitante Construtora Villani Ltda pugnando

pela manutengdo do resultado do certame, com a adjudicagdo do objeto em seu favor.

Desde j4, deve ser afastada a alegag@o de impossibilidade de andlise das supostas
irregularidades apontadas pelo fato de a interessada SRV Projetos e Constru¢des Ltda nio ter
apresentado formalmente recurso, mas tdo sé registro em ata, bem como por ndo ser ela a
segunda colocada com o melhor prego/cotagdo. Ocorre que os atos pratica@os pela Comissdo de
Licitagdes podem ser analisados de oficio pela autoridade superior, a quem compete, em altima
analise, zelar pela legalidade dos atos administrativos sob sua gestdo. Ademais, a propria Sumula

473 do STF, em sentido amplo, permite tal analise a qualquer tempo.

o




Jupia

Rua Rio Branco | 320 | Centro

Jupia | Santa Catarina | CEP 89.839-000
Fone (49) 3341 0000

CNPJ: 01 593 132 0001 37
www.jupia.sc.gov.br

Com relag@o a primeira insurgéncia, salienta-se que, mesmo constando de expressa
previsdo no edital (item 4.1.1), revela formalismo excessivo a desclassificagdo da empresa em
questdo (assim como de qualquer outra em iguais condigdes) pela ndo apresentagdo do

documento de identidade de um dos sécios juntamente com os documentos de habilitagfo.

Em relagdo ao socio Valdecir Antonio Villani, o documento de identidade fora
apresentado em etapa anterior, por oportunidade do credenciamento, podendo, obviamente, ser

aproveitado em qualquer fase do proc‘::dimento.

O objetivo da apresentagdo de tal d.ocumento conjuntamente aos demais
“documentos de habilita¢ﬁ0 se justifica na medida em que € necessario a administragéo publica
certificar-se sobre o representante legal da empresa apto a firmar o futuro contrato administrativo.
No caso, a administracdo da sociedade em questdo cabe de modo isolado ao sdcio que a
representou na sessdo e que apresentou, por oportunidade do credenciamento, o documento de

identidade.

Persistiria, assim, a auséncia de documento de identidade do outro sécio da
licitante, Sebastido Alves da Silva. Nesse caso, entende-se que os principios da vinculagdo ao ato
convocatdrio e do formalismo devem ser relevados, porquanto o documento exigido ndo guarda
- relag@o direta com a propria licitante (cujos documentos exigidos no edital foram devidamente
apresentados) mas sim com seu socio/representante, destituido de poderes de representacdo da

sociedade.

Como dito, a exigéncia de apresentagdo de tal documento em relagdo a ambos os
sécios no edital nada mais objetiva que possibilitar que administracdo péblica municipal se
certiﬁque sobre a legitimidade de representacfio da empresa para assinatura do contrato. Portanto,
a finalidade da exigéncia foi atingida eis que nenhum licitante apresentou qualquer oposigdo ou
questionou a legitimidade de Valdecir Antonio Villani para tanto; a insurgéncia da empresa SRV
Projetos e Construgdes Ltda se da com relagdo a mera auséncia do documento € ndo quanto a

pessoa ou & legitimidade de representag@o.
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Impera, portanto, que se aplique os principios do formalismo moderado e da

finalidade ao caso. Nesse sentido, vem bem a prop6sito o seguinte precedente jurisprudencial:

“APELACAO CIVEL.  LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ACAO INDENIZATORIA. DESCLASSIFICACAO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE DOCUMENTO
PREVISTO NO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
CONFIGURADO. (...).

1. A necessidade de vinculacio ao instrumento convocatorio decorre dos
principios da isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o
propdsito de garantia a obtencio da proposta mais vantajosa ao Poder
Publico, o que determina que sejam relevadas simples irregularidades, com a
observincia ao principio do formalismo moderado.

2. A desclassificacio do licitante, ora recorrente, se deu em razio da auséncia
da apresentacio da carteira de identidade e do CPF, limitando-se o Municipio
a afirmar que a CNH nio ¢ documento apto a atender as exigéncias contidas
no edital. (..)” NEGADO PROVIMENTO AO APELO. (TJ-RS - AC:
70059613489 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento:
24/06/2015, Segunda Camara Civel, Data de Publicag¢do: 01/07/2015)

No que pertine ao item 4.4.1., o mesmo dispde ser obrigatoria para fins de
qualificagdo técnica a apresentagdo de “Certificado de Registro no CREA (Conselho Regicnal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo) da

empresa e dos profissionais nela registrados.”

Como se sabe, o inciso I do artigo 30 do Estatuto da Licitagdes disciplina sobre a
exigéncia de registro ‘ou inscri¢do na entidade profissional competente dos licitantes em que a
profissdo e atividade econdmica exercida seja regulamentada por lei, como é o caso da ernpresa

que desenvolve atividade de engenharia (Lei 5.194/1966).

O objetivo de tal exigéncia editalicia, além da comprovagéo aptidéio técnica em si,
¢ a comprovacdo de que o licitante esteja formalmente vinculado ao conselho ou entidade
profissional de classe que regulamente sua profissdo/drea de atuacdo. Além disso, tal documento
se mostra apto a comprovar também, no caso das empresas, a existéncia de profissional da area
(de engenharia, no caso) que assume a responsabilidade técnica pela atuagdo da licitante em

eventual contratacdo.
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O fato € que a licitante Construtora Villani Ltda apresentou certiddo de pessoa
juridica comprovando sua vinculagédo junto ao CREA desde 26/10/2016, emitida em 07/05/2021
com prazo de validade até 31/03/2022, constando o nome de responsavel técnico e objeto social

da empresa compativel com o objeto da licitagdo.

A insurgéncia da licitante SRV Projetos e Construgdes Ltda se d4 com relagdo ao
fato de no campo “nimero da alteracido contratual” constar o nimero “1”, quando a versdo do
contrato social apresentado pela licitante Construtora Villani Ltda demonstra se tratar da terceira
alteragdo. Aponta a licitante em questdo que segundo o Art. 2°, §1°, alinea “c” da Resolugdo
Confea 266/1979 o ndo registro dessa informacdo (3°. alteragdo contratual) junto ao CREA

ensejaria a invalidade da certiddo.

Ndo procede o argumento da licitante SRV Projetos e Construgdes Lida. A
justificativa nem se da com relagdo ao principio do formalismo moderado, mas com a propria
disposicdo legal suscitada. Ao contrario do que sustenta a referida licitante, alinea “c™ do §1° do
Art 2° da referida resolugdo apenas faz referéncia a uma das declaragdes que as certiddes dessa

natureza deveriam conter, v. g.:

Art. 2° - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverdo
constar:

I - nimero da certiddo e do respectivo processo;

II - razéo social, endereco, objetivo e capital social da pessoa juridica, bem como o
nimero e a data do seu registro no Conselho Regional;

III - nome, titulo, atribuigdo, nimero e data da expedi¢do ou "visto" da Carteira
Profissional do ou dos responsaveis técnicos da pessoa juridica;

IV - validade relativa ao exercicio e jurisdi¢do.

§ 1° - Das certidoes a que se refere este artigo deverido figurar as declaracoes
de que:

a) a pessoa juridica e seuou seus responsaveis técnicos estdo quites com o CREA,
no que concerne a quaisquer débitos existentes, em fase de cobranca, até a clata de
sua expedicdo;

b) a certiddo ndo concede a pessoa juridica o direito de executar quaisquer Servigos
ou obras de seu objetivo social, sem a participagdo efetiva de seu ou seus
responsaveis técnicos;

c) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso
ocorra qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e
desde que ndo representem a situagdo correta ou atualizada do registro.
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(...).” (grifo nosso).

A literalidade do referido dispositivo legal ¢ suficientemente clara. Nio ha
cominac¢do de nulidade no caso de elementos cadastrais que ndo esteja atualizados. Ha obrigagfo,
dirigida ao préprio emitente da certiddo, no caso o CREA, acerca de declaragdo neste sentido que

a certiddo devera conter.

Observe-se, contudo, que o proprio CREA ndo cumpre essa determinagdo haja
vista que néo consta da certiddo emitida pelo 6rgdo nenhuma das declaragdes referidas no §1° do

AT 20

Em resumo, no entender da assessoria, o que deve importar para 0.caso em aprego
¢ a efetiva apresentagfio da certiddo exigida no item 4.4.1 do edital, com prazo de validade
contemporaneo a data da licitagdo/abertura dos envelopes, para que reste cumprida a qualificagdo
técnica na empresa licitante. E irrelevante que referida empresa tenha ou néo comunicado o
CREA ou realizado registro junto a esse 0rgio acerca de posteriores alteragdes contratuais, sendo
que esse fato devera ser perquirido pelo proprio conselho de classe, e, se for caso apurado

administrativamente naquele 6rgao.

De mais a mais, no que pertine a licitagdo, a apresenta¢do da Gltima versdo do
contrato social traz conhecimento a administragdo publica municipal de que houve alteragdes no
contrato original, sendo que esse aspecto documental em nada interfere na certiddo emitida pelo
CREA, a qual atesta a regularidade da empresa junto ao 6rgdo; que, em outras palavres, € o

requisito que o edital exige seja comprovado.

E, por fim, sabe-se que o objetivo maior do procedimento licitatorio ¢, em
observéncia ao principio da economicidade e ao zelo pelo patrimdnio publico, a obtencdo de
proposta mais vantajosa economicamente para a administragdo publica, o que notoriamente foi
atingido no certame em caso, haja vista a diferenga de valores entre a proposta vencedora e

aquela classificada em segundo lugar.
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Portanto, nenhuma das insurgéncias realizadas pela licitante SRV Projetos e

Construgdes Ltda deve ser acatada.

E o parecer, salvo juizo diverso.




